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Soluciones estratégicas para afrontar la crisis migratoria en Estados
Unidos y México

Por Andrew Selee, Silvia E. Giorguli-Saucedo, Claudia Masferrer, y Ariel G. Ruiz Soto

Durante los ultimos seis meses, la migracion de Centroamérica hacia México y Estados
Unidos se ha disparado, al igual que las solicitudes de asilo en ambos paises. Las
detenciones, compuestas en su mayor parte por una mezcla de migrantes econémicos
y otros en busqueda de refugio provenientes de Guatemala, Honduras y en menor
escala, de El Salvador, se triplicaron en la frontera entre México y Estados Unidos
durante el mes de mayo, comparado con cifras similares de un afio atras (ver Grafica

1.

Gréfica 1. Detenciones de la Patrulla Fronteriza de Estados Unidos en la frontera suroeste, afios
fiscales (FY) 2013-19*
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*Los datos del afio fiscal (FY, por sus siglas en inglés) 2019 abarcan los primeros nueve meses del afio,
hasta junio.

Fuentes: Compilacion del Migration Policy Institute (MPI) basada en datos mensuales de la Oficina de
Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés), “Southwest Border Migration,”
consultado el 12 de julio de 2019 www.cbp.gov/newsroom/stats/sw-border-migration; CBP, “Total lllegal
Alien Apprehensions by Month,” consultado el 12 de julio de 2019,
www.cbp.gov/sites/default/files/assets/documents/2019-Mar/bp-total-monthly-apps-sector-area-

fy2018.pdf.
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El 7 de junio, los gobiernos de México y Estados Unidos acordaron una serie de
medidas para reducir los flujos migratorios irregulares. Estas incluyen:

" incrementar el control migratorio en México;

" llevar a cabo operaciones conjuntas contra el contrabando;

" expandir los Protocolos de Proteccion a Migrantes (MPP por sus siglas en
inglés y conocidos informalmente como “Quédate en México”), un programa
que envia a los solicitantes de asilo a México mientras esperan por su audiencia
de asilo en Estados Unidos; y

" comprometerse a abordar las causas fundamentales de la migracion mediante
inversion para el desarrollo en Guatemala, Honduras y El Salvador, los paises
del llamado Triangulo del Norte de Centroamérica.

Ambos gobiernos también pactaron considerar la negociaciéon de un acuerdo de tercer
pais seguro en el futuro que requeriria que los solicitantes de asilo aplicaran en el
primer pais al que llegaran.

El gobierno mexicano aument6 las deportaciones en mas de un 50 por ciento de
mayo a junio (cifras preliminares indican un aumento de 14,000 a 22,000
aproximadamente ), con la asistencia de la Guardia Nacional y del ejército al Instituto
Nacional de Migracion (INM). A su vez, las detenciones en la frontera estadounidense
cayeron un 29 por ciento, de 133,000 en mayo a 95,000 en junio. Por tanto, en
primera instancia, parece que el acuerdo esta cumpliendo con lo que ambos gobiernos
se propusieron llevar a cabo.

Sin embargo, ¢qué tan sostenibles son estos esfuerzos?

Creemos que estas medidas seran muy dificiles de mantener debido a una debilidad
institucional crénica y a estructuras de politica publica poco planificadas en ambos
paises. Como resultado, es probable que los flujos migratorios vuelvan a aumentar si
no se replantean las politicas e instituciones migratorias en las dos naciones. Aunque
el acuerdo bilateral de junio pudo haber disminuido la llegada de nuevos migrantes, las
soluciones de mediano y largo plazo requeriran de nuevas herramientas.

Aqui planteamos cinco recomendaciones sobre como ambos paises podrian abordar
la migracion en una forma mas eficaz para disuadir la migracion irregular y, al mismo
tiempo, garantizar que aquellos que busquen proteccion tengan un proceso justo.
Estas ideas provienen de un reporte que sera publicado préximamente por un grupo
de estudio convocado por El Colegio de México y Migration Policy Institute (MPI)
sobre la migracién México-Estados Unidos. Aunque no hay estrategia lineal que
tuncione por sf sola, estos planteamientos en conjunto podrian establecer las
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condiciones para asegurar que los futuros patrones migratorios sean legales, seguros,
ordenados y gestionables.

Recomendacion nimero 1: Replantear la condicién de asilo

No hay duda de que los flujos migratorios de Centroamérica son mixtos y estan
compuestos por migrantes que huyen de la violencia y otros que buscan mejores
oportunidades socioeconémicas o reunirse con sus familiares. Muchos de ellos
emigran debido a una combinacién de estos motivos. Los sistemas de asilo de Estados
Unidos y México se han vuelto escleroticos e incapaces de distinguir entre aquellos
que buscan proteccion y aquellos que no, creando incentivos para la migracion, pero
ofreciendo poca proteccion.

A la fecha, los gobiernos de Estados Unidos y México han buscado abordar dicho
problema con la implementacién de los MPP, que obligan a los solicitantes de asilo a
esperar en México, y los funcionarios estadounidenses han presionado a sus
contrapartes mexicanas a aceptar un acuerdo de tercer pais seguro que obligaria a los
solicitantes de asilo a realizar su peticion en México. (Los gobiernos de FEstados
Unidos v Guatemala estan discutiendo medidas similares.)

Sin embargo, los MPP son una iniciativa que emplea un gran nimero de recursos, ya
que proporciona transporte y notificaciones a través de una frontera internacional,
ademas de que establece un proceso separado de asilo para aquellos dentro del
programa. Adicionalmente, litigios pendientes en cortes estadounidenses podrian
interrumpir el programa y su expansion en la frontera de México y Estados Unidos.

Aunque un acuerdo de tercer pais seguro podria ser mas facil de ampliar en Estados
Unidos, hay grandes dificultades de capacidad en México, debido al pequefio tamafio
de la agencia de asilo en dicho pais, la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados
(COMAR), y probablemente se enfrente a impugnaciones juridicas similares que los
MPP en las cortes estadounidenses. Un analisis reciente de Migration Policy Institute
(MPI) muestra que acuerdos similares en otras partes del mundo rara vez ofrecen los
resultados esperados debido a las dificultades legales y logisticas que conlleva
implementarlos.

El 15 de julio, el gobierno de los Estados Unidos tomé la medida mas significativa
hasta el momento para impedir los flujos migratorios irregulares al restringir la
elegibilidad de asilo, emitiendo un reglamento que obliga a que los migrantes busquen
asilo en su primer pafs de transito y que su peticion haya sido rechazada antes de
poder solicitar asilo en los Estados Unidos. La norma fue denunciada por el Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) como una accién
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que pondria en peligro a personas vulnerables y complicaria la coordinacién de la
politica regional, y enfrent6 rapidamente desafios legales en Estados Unidos.

Un enfoque distinto y mas efectivo que podria ser llevado a cabo inmediatamente
consiste en reformar como las solicitudes de asilo se adjudican en ambos paises y
asegurar un proceso justo y mas rapido — en meses en lugar de anos. En Estados
Unidos, esto podria hacerse dandole a los funcionarios de asilo la facultad de tomar
decisiones finales sobre asilo, ademas de llevar a cabo investigaciones de miedo
creible, como lo sugeria un reporte reciente de MPI. Esta reforma, que puede
realizarse con un cambio de reglas y no de legislacion, seria mucho mas justa para
aquellos con solicitudes de asilo legitimas, dandoles a sus casos una decision oportuna,
y crearfa un elemento disuasorio para aquellos con solicitudes de proteccion débiles o
inexistentes, ya que podrian ser rapidamente deportados a sus paises de origen.

En México, triplicar o cuadruplicar el presupuesto (actualmente alrededor de 1.3
millones de délares) de la COMAR podria expandir de manera sustantiva la capacidad
para dar abasto al crecimiento exponencial del numero de solicitudes de asilo, con un
efecto insignificante dentro de las finanzas publicas. Podria tomar varios afios para
que se alcance la capacidad plena y se restructuren las operaciones, incluso con apoyo
del ACNUR, pero es técnicamente realizable. De hecho, mientras que la mayoria de
los migrantes centroamericanos probablemente prefieran buscar asilo en Estados
Unidos — tanto porque es mas seguro como porque muchos tienen familiares alli —
algunos optaran por solicitar asilo en México, que es mas cercano a sus hogares y tiene
una definicién mas amplia del concepto de proteccion.

Estos dos cambios probablemente ofreceran resultados mas amplios — y rapidos — en
términos de justicia y disuasion que cualquiera de los acuerdos bilaterales que estan
siendo considerados actualmente. Sin embargo, ambos gobiernos podran también
considerar los esfuerzos bilaterales como un complemento a estos cambios sistémicos
unilaterales. Mas alla de los MPP y el acuerdo de tercer pais seguro, los dos paises
tienen otras opciones. Dentro de ellas se encuentran: establecer un proceso de asilo
dentro de consulados de Estados Unidos y México en Centroamérica; o crear una
zona segura en el sur de México para solicitudes de asilo bajo los auspicios de la ONU
y con la participacién de otros gobiernos regionales que acordarfan aceptar solicitantes
de asilo.

Recomendacién namero 2: Fortalecer las instituciones migratorias

Desde el afio fiscal 2015, el gobierno mexicano ha deportado a mas centroamericanos
que Estados Unidos (ver Grafica 2), y los actuales esfuerzos redoblados parecen tener
un efecto palpable en el nimero de migrantes que llegan a la frontera de México y
Estados Unidos. Sin embargo, los esfuerzos de control migratorio por parte de
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México han sido siempre obstaculizados por la pobre institucionalizacién del INM y
la habilidad de los traficantes para subvertir los mencionados esfuerzos mediante
sobornos o confabulacién con agentes migratorios. El apoyo al INM con elementos
de la Guardia Nacional, la Policia Federal, el Ejército y la Marina es una medida
provisional en lugar de una solucién de largo plazo.

Gréfica 2. Deportaciones de Estados Unidos y México al Tridngulo Norte de Centroamérica, afios
fiscales (FY) 2012-18
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Notas: Los datos de deportaciones en México son reportados por afio calendario, pero fueron ajustados
para representar un afio fiscal estadounidense para propdsitos de comparacion. Los nameros del afio
fiscal 2012 al afio fiscal 2017 no incluyen los “regresos” de Estados Unidos, que son considerados
solicitudes voluntarias de migrantes para regresar, al contrario de las deportaciones, que son 6rdenes
imperativas emitidas por autoridades migratorias estadounidenses. En espera de la publicacién de datos
consolidados de deportaciones del Departamento de Seguridad Nacional estadounidense (DHS, por sus
siglas en inglés) para el afio fiscal 2018, MPI aproximd las deportaciones de Estados Unidos para ese
periodo basandose en datos proporcionados por la Oficina de Inmigracién y Control de Aduanas
estadounidense (ICE, por sus siglas en inglés), que incluye un nimero pequefio de regresos y no incluye
las deportaciones llevadas a cabo por el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza estadounidense
(CBP, por su siglas en inglés.)

Fuentes: Célculos de MPI usando datos del Departamento de Seguridad Nacional estadounidense
(DHS),Yearbook of Immigration Statistics, 2017, actualizado el 9 de abril de 2019; ICE, Fiscal Year 2018
ICE Enforcement and Removal Operations Report (Washington, DC: ICE, 2018); Secretaria de
Gobernacion,SEGOB, “Boletin mensual de estadisticas migratorias, 2011-19,” consultado el 12 de julio
de 2019, www.politicamigratoria.gob.mx/es/SEGOB/Boletines_Estadisticos.

El gobierno mexicano necesita restructurar su principal agencia de migraciéon para
abordar de manera efectiva el rango de funciones asociadas a la migracién — aplicacion
de la ley, politicas de visados e integracién de migrantes. Que estas funciones sean
realizadas a través del INM de forma unica o por medio de varias agencias sigue
siendo una interrogante, pero, en la actualidad, el INM no realiza ninguna de estas
funciones particularmente bien ni el gobierno mexicano ha invertido de forma
significativa en ellas. En el futuro, México necesitara crear servicio profesional de
carrera para agentes de migracion, con altos estandares de reclutamiento,
entrenamiento, remuneracion y desarrollo profesional e invertir en fuertes controles
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internos para prevenir la corrupciéon. Asimismo, tendra que invertir en programas de
integracion tanto para los extranjeros que llegan al pais como para aquellos mexicanos
que regresan, sea dentro de la misma agencia gubernamental o una distinta.

Una inversion de esta escala es posible ya que el INM obtiene grandes ganancias para
el gobierno federal a través de los costos de visas, y es posible incrementar
ligeramente estos costos y asi permitir que la agencia mantenga estas ganancias
adicionales.

La crisis humanitaria actual ha puesto de relieve las deficiencias de la infraestructura
tronteriza de las agencias migratorias estadunidenses, que tienen el objetivo de
disuadir la llegada de adultos solteros y han tenido que responder a un aumento en
familias y menores no acompafiados. Redisefiar las instalaciones de detencion
tronteriza de manera que puedan adaptarse a estas nuevas realidades, asi como
priorizar la distribucién de recursos a las agencias claves — no unicamente a la Oficina
de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés) sino también a la
Oficina de Control y Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés) y la Oficina de
Reasentamiento de Refugiados (ORR, por sus siglas en inglés) — para atender las
necesidades de familias y menores, debido a las condiciones insalubres actuales para
alojar a estos grupos vulnerables.

Tanto Estados Unidos como México pueden beneficiarse de priorizar los planes de
reintegracion previos a la partida de los deportados. Mediante el trabajo con agencias
gubernamentales y organizaciones internacionales para conectar a los deportados con
programas de reintegracion, por ejemplo, ICE y el INM pueden ayudar a algunos
migrantes deportados a insertarse a sus paises de origen e incrementar sus
oportunidades de subsistencia para que sea menos probable que intenten migrar
nuevamente.

Recomendaciéon numero 3: Desarrollar un enfoque regional para enfrentar las
redes de contrabando

Histéricamente, los gobiernos de Estados Unidos y México han prestado poca
atencion a las organizaciones de contrabando de migrantes, a excepcion de los
traficantes de seres humanos y aquellos que desplazan a migrantes de paises de interés
especial, pero el aumento migratorio actual finalmente ha mostrado la complejidad de
estas redes.

Los gobiernos necesitan empezar a compartir informaciéon e inteligencia sobre estas
redes y desarrollar un mapeo sofisticado que permita ir no solo tras los traficantes sino
tras las operaciones logisticas y financieras que los apoyan, asi como los vinculos a
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negocios legales, tales como compafias de autobuses y hoteles. Ha habido avances en
semanas recientes, pero el esfuerzo requiere de aplicar herramientas similares que los

gobiernos han utilizados para grupos de crimen transnacional que trafican narcoticos

ilegales.

La atencion prioritaria debe enfocarse en grupos de contrabando que realicen
practicas predatorias o aquellos que estén vinculados con grupos del crimen
organizado. Los gobiernos deben, a todo costo, evitar perseguir a grupos de la
sociedad civil que proporcionan asistencia humanitaria a migrantes.

En ultima instancia, este enfoque necesita ser regional, involucrar a los gobiernos de
paises claves en Centroamérica, asi como a Brasil, Ecuador, Panama y Costa Rica.
Desde octubre de 2018, MPI calcula que alrededor de 7 por ciento de los migrantes
detenidos en la frontera entre México y Estados Unidos y 16 por ciento de aquellos
detenidos en México vienen de otros paises ademas de México y el Triangulo Norte
de Centroamérica. Esto incluye nimeros crecientes de migrantes asiaticos y africanos
que vienen a través de Brasil y Ecuador y luego a través del istmo centroamericano, asi
como a cubanos que llegan a través de Panama y Nicaragua.

Muchos de estos gobiernos, sin embargo, carecen de la habilidad para repatriar a los
migrantes interceptados debido a que no tienen acuerdos de retorno con sus paises de
origen. Asi pues, sera esencial encontrar maneras de impedir que un gran nimero de
migrantes inicien un camino peligroso hacia el norte o que caigan en manos del
crimen organizado, mediante el desmantelamiento de redes de contrabando. En esto,
los gobiernos de México y Estados Unidos tienen una oportunidad de trabajar juntos
para involucrar a distintos paises en el hemisferio.

Recomendaciéon namero 4: Crear vias legales para la migracion

Un conjunto sustancial de datos sugiere que proporcionar vias legales de migracion
reduce la inmigracion irregular. Incluso cuando la demanda exceda el numero de visas
disponibles, abrir oportunidades para trabajar de forma legal en el extranjero o para la
reunificacion familiar podran persuadir a muchos migrantes potenciales a esperar su
turno para obtener una visa en lugar de emigrar de forma ilegal.

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, ha expresado su deseo de
crear una visa temporal para centroamericanos que deseen trabajar en México. Un
primer paso serfa extenderle a los salvadorefios y hondurefios la Tarjeta de Visitante
Trabajador Fronterizo que ahora aplica para ciudadanos de Guatemala y Belice, asi
como expandir el numero de estados en el sur de México donde puedan trabajar.
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Estos pasos podran reforzar un mercado laboral regional existente entre el sur
mexicano y Centroamérica.

Sin embargo, la principal escasez de mano de obra en México esta en zonas mas
alejadas, en el centro y norte del pafs, en particular en zonas de produccién industrial y
agricultura de exportacion. México carece de una visa de empleo efectiva para
trabajadores poco cualificados o un mecanismo para conectar a posibles trabajadores
centroamericanos con empleadores dentro de la economia formal. Disefiar un
programa de esta naturaleza requiere de un importante conocimiento y planeaciéon, y
puede proporcionar un area de cooperacion entre los gobiernos de Estados Unidos y
México, asi como para empresas, grupos civiles y organizaciones internacionales.

En la actualidad, Estados Unidos tiene pocos mecanismos para la migracion laboral
de centroamericanos, particularmente trabajadores de baja calificacion, ademas del
programa de trabajadores temporales no-agricolas H-2B, que tiene un cupo limitado, y
el programa de trabajadores temporales agricolas H-2A, que no tiene limite alguno,
pero histéricamente ha favorecido a migrantes mexicanos. Como estos programas son
dirigidos por empleadores, no hay una forma clara para incentivar que las empresas
desarrollen redes de reclutamiento en Centroamérica, pero ésta es un area para
discutir con mayor profundidad entre legisladores estadounidenses y es esencial para
emprender cualquier intento de cambiar las leyes migratorias en Estados Unidos.

Recomendaciéon namero 5: Inversion en desarrollo y seguridad publica

Reducir las presiones migratorias en Centroamérica de una manera permanente
requerira cambiar las condiciones en la region para que la gente pueda tener una mejor
calidad de vida y, en consecuencia, haya menos motivos para emigrar. Mientras que las
iniciativas de desarrollo toman un largo tiempo para tener un impacto en la migracion,
hay esfuerzos que pueden ayudar a abordar algunos de los factores impulsores de
corto plazo proporcionando un grado de esperanza a aquellos que, de otra forma,
emigrarian.

En Honduras y El Salvador, es esencial apoyar esfuerzos enfocados en mejorar la
seguridad publica, mientras que inversiones en partes de Guatemala y Honduras que
enfrentan sequias, escasez critica de alimentos y pobreza profunda podran tener un
efecto de corto plazo de igual forma. Aunque la responsabilidad principal de estos
esfuerzos es de estos tres paises, los gobiernos de Estados Unidos y México pueden
jugar un rol clave cooperando en algunas areas. Para hacer esto, primero necesitan
hacer un mapeo claro de las necesidades en la comunidades y regiones de donde
parten los migrantes.



Estados Unidos y México también pueden jugar un rol importante en brindar apoyo a
los esfuerzos enfocados en abordar la corrupcion y empoderar a los ciudadanos
centroamericanos para la rendiciéon de cuentas a sus gobiernos. De hecho, la historia
muestra que algunos de los cambios mas transcendentales que generaron los planes de
ayuda en el pasado, tales como el Plan Marshall o los Fondos de Cohesion de la
Unién Europea, resultaron precisamente del mismo tipo de cambios estructurales
propuestos por los donadores para mejorar la gobernabilidad en la region.

Sin embargo, la suspension de la ayuda de Estados Unidos a Centroamérica ha
disminuido sustancialmente el apoyo que el gobierno estadounidense brinda a
Guatemala y Honduras, y ha dejado al nuevo gobierno de El Salvador, que
aparentemente tiene la intencién de abordar las causas primordiales de la migracién de
forma proactiva, sin herramientas esenciales para llevarlo a cabo. El gobierno
mexicano ha afrontado el asunto de forma retérica, con el Plan de Desarrollo Integral,
pero aun no ha destinado los recursos necesarios para marcar la diferencia.

En un periodo de pocas posibilidades para grandes ayudas de desarrollo de cualquiera
de ambos paises, sera mucho mas importante el destinar recursos de manera efectiva,
asociarlos a reformas de gobernabilidad, e involucrar a otros paises en el mundo para
que puedan contribuir con ayuda. Parece que hay una apertura de otros donadores
potenciales de ayuda, incluyendo la Unién Europea y Canada, asi como bancas de
desarrollo, para ser parte de una coalicién de paises que invierten en el futuro de
Centroamérica. Es el momento de repensar la ayuda de manera que, aunque sea
reducida, tenga un mejor alcance focalizado, tenga métricas claras de evaluacion y
abarque tanto las condiciones locales como los problemas estructurales que incentivan
la migracion.

Hacia una agenda migratoria de largo plazo

Es positivo que México y Estados Unidos discutan temas migratorios de forma
conjunta, pero hay una urgente necesidad de ir mas alla de las medidas de control
migratorio y comenzar a disefiar medidas de largo plazo que permitan que ambos
paises realicen una transicion de migracion irregular a legal dentro de la region. De
otra manera, los flujos irregulares a gran escala seran frecuentes en el futuro préximo,
incluso si las cifras suben o bajan poco. Las medidas enfocadas s6lo en el control
migratorio probablemente traeran consigo consecuencias no previstas, tales como
fortalecer el poder de los traficantes y reforzar sus vinculos con redes del crimen
organizado.

Moverse hacia soluciones de largo plazo requerira emplear distintas herramientas —
cambiar procesos de asilo, invertir en agencias migratorias, enfrentar redes de


https://foreignpolicy.com/2019/03/05/a-central-american-marshall-plan-wont-work/

contrabando, crear vias legales para la migracién, y enfocar la ayuda al desarrollo de
forma mas inteligente — en lugar de continuar con medidas de corto plazo. Para hacer
esto, Estados Unidos y México deben romper con el ciclo de amenazas de la Casa
Blanca seguidas de respuestas de corto plazo de la administracion de Lopez Obrador,
y comenzar una conversacion madura entre paises, reconociendo que cada uno tiene
interés en gestionar la migraciéon de una manera que sea inteligente, efectiva, humana
y, sobre todo, justa.
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